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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2111117-30.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS - JOSE CRECENTINO BUSSAGLIA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO,
DECIO NOTARANGELI, MATHEUS FONTES, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS E
COSTABILE E SOLIMENE.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2022.

TORRES DE CARVALHO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° ADI-0125/21
ADI n° 2111117-30.2021 — Orgio Especial
Autor: Prefeito Municipal de Santa Cruz das Palmeiras

Réu: Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Palmeiras

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santa
Cruz das Palmeiras. LM n° 2.374/21. Isen¢do do IPTU dos
imoveis onde estdo instalados bares e restaurantes durante a
decretagdo de emergéncia para enfrentamento da Covid-19. —

1. Estimativa de impacto or¢amentario. Pandemia de Covid-19.
Os art. 3° da EC n° 106/20, que cuidou do chamado 'orcamento
de guerra', ¢ art. 167-D da CF, incluido pela EC n° 109/21,
dispensam a observancia das limitagdes legais quanto a
concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita para as
proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
proposito exclusivo de enfrentar as consequéncias sociais e
econdmicas da pandemia de Covid-19, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa
obrigatdria de carater continuado. O objeto da LM n°® 2.374/21
de Santa Cruz das Palmeiras se amolda a essa hipodtese.
Inaplicagdo dos art. 113 do ADCT, art. 174, 'caput' e § 6° ¢ 176,
I eIl a espécie. —

2. Lei ordinaria. Hierarquia das normas. O § 6° do art. 150 da
CF exige para a concessdo de isencdo tributaria apenas a edi¢ao
de lei especifica que observe a regulamentagdo estabelecida no
Codigo Tributario Municipal, sendo despiciendo que o o6rgio
legiferante o faga por meio de lei complementar. A LM n°
2.374/21 ndo altera a LCM n° 142/13 ¢ ndo cuida de qualquer
das hipoteses elencadas no art. 146 da CF. Precedente do Orgio
Especial. —

3. Lei de Responsabilidade Fiscal. Violagdo. O § 2° do art. 125
da CF admite a representacdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos em face da Constitui¢do Estadual, sendo
inviavel a  apreciagdo em  cotejo com  normas
infraconstitucionais. No julgamento da ADI n°® 6.357-MC-Ref,
Pleno, 13-5-2020, Rel. Alexandre de Moraes, o Supremo
Tribunal Federal conferiu interpretacio conforme a
Constituicdo Federal aos art. 14, 16, 17 e 24 da LRF para,
durante a emergéncia em saude publica de importancia
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nacional ¢ o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19, afastar a exigéncia de demonstracao de
adequagdo e compensacdo orgamentarias em relagdo a
criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento da calamidade gerada pela disseminagdo do
novo coronavirus. O excepcional afastamento desses
dispositivos ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orgamentario, sendo prestigia a prote¢ao da vida, da satde e da
subsisténcia dos afetados pela crise sanitaria. — Agéo direta de
inconstitucionalidade improcedente.

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Santa Cruz das Palmeiras em face do
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Palmeiras tendo por
objeto a LM n°® 2.374/21 de 10-5-2021, que isenta do IPTU, durante a vigéncia
do decreto de emergéncia para enfrentamento da pandemia de Covid-19, os
imoéveis onde instalados bares e restaurantes. O autor alega inexistir
estimativa do impacto orcamentario e financeiro decorrente da isencao
tributaria, conforme previsto no art. 113 do ADCT; o 'caput' e § 6° do art. 174
da CE exigem que o projeto de lei orcamentaria, de iniciativa do Poder
Executivo, seja acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia; o inicio de qualquer programa, projeto ou atividade nao
incluidos na lei orcamentaria anual € vedado pelo art. 176, I da CE. A LM n°
2.374/21 insere novos beneficiados no art. 223 do Codigo Tributario
Municipal; a alteracao de seus dispositivos somente pode ser realizada por
meio de lei complementar, nos termos do art. 55, paragrafo unico, I da Lei
Organica do Municipio; ha violacdo a hierarquia das leis. Inexiste nas leis
orcamentarias previsao da renuncia fiscal estabelecida pela LM n° 2.374/21;
os efeitos da lei violam a Lei de Responsabilidade Fiscal e carrearao
apontamentos do TCE e Ministério Publico, inclusive com risco de

caracterizacdo de crime de responsabilidade e improbidade administrativa.
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Pede, liminarmente, a suspensao da vigéncia da LM n°® 2.374/21; no mérito,

requer a declaracao de sua inconstitucionalidade.

Suspendi a vigéncia e eficacia da LM n° 2.374/21
de 10-5-2021 de Santa Cruz das Palmeiras até o julgamento desta acao (fls.

74)75).

O Presidente da Camara Municipal prestou
informacoes (fls. 81/98); diz que a alegada afronta ao art. 113 do ADCT foi
rejeitada pelo Orgao Especial em caso analogo; o demonstrativo dos efeitos da
renuncia de receita € exigido apenas nos projetos de lei orcamentaria; os art.
174, 1II, § 6° e 176, I da CE nao cuidam de matéria tributaria; o autor sequer
apontou dispositivo da Constituicao Estadual que vede a concessdo de
isencao tributaria por meio de lei ordinaria; a LM n° 2.364/21 nao altera o
Codigo Tributario Municipal; a Constituicao Federal nao exige edicdo de lei
complementar para a concessao de isencao tributaria, bastando que seja lei
especifica para esse fim; a observancia dos art. 14, 16, 17 e 24 da LRF €
excepcionalmente mitigada durante o estado de calamidade publica causado
pela pandemia de Covid-19, nos termos da decisao proferida na ADI n°® 6.357-
DF, STF, Rel. Alexandre de Moraes; a EC n°® 106/20 flexibiliza regras fiscais,
administrativas e financeiras durante esse periodo; propostas parlamentares e
atos de governo relacionados ao combate da pandemia que aumentem
despesas de forma nao permanente ou reduzam receitas estao dispensados
das formalidades legais. Junta documentos (fls. 99/361). Pede a revogacao da

liminar e a improcedéncia da acao.

A Procuradoria-Geral do Estado nao se manifestou
(fls. 366). A Procuradoria-Geral de Justica opina pela improcedéncia da acao

(fls. 369/377).
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E o relatorio.

2. LM n°® 2.374/21. A LM n° 2.374/21 de 10-5-2021
do municipio de Santa Cruz das Palmeiras isenta do IPTU, durante a vigéncia
do decreto de emergéncia para enfrentamento da pandemia de Covid-19, os
imoveis onde instalados bares e restaurantes. Transcrevo-a em sua

integralidade (fls. 19):

Art. 1° - Ficam isentos do pagamento de IPTU os iméveis no municipio de
Santa Cruz das Palmeiras - SP onde tenham instalados bares e restaurantes
durante todo o periodo de validade do Decreto n® 16 de 24 de marco de 2020

para enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Art. 2° - Esta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as

normas que se fizerem necessarias.

Art. 3° - As despesas com a execucao desta lei correrao por conta das dotacoes

orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

3. Estimativa de impacto orcamentario. Pandemia de
Covid-19. O art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
incluido pela EC n°® 95/16 de 15-12-2016, exige que a proposicao legislativa
que estabeleca renuncia de receita, hipotese da LM n°® 2.374/21 de Santa
Cruz das Palmeiras, seja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, como sustenta o autor da acao com respaldo em

conhecidos precedentes deste Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal.
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No entanto, os art. 3° da EC n° 106/20 de
7-5-2020, o chamado 'orcamento de guerra', e art. 167-D da Constituicao
Federal, incluido pela EC n°® 109/21 de 15-3-2021, dispensam a observancia
das limitacoes legais na concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita para as proposicoes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propodsito exclusivo de enfrentar
as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia de Covid-19, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duracao, desde que nao impliquem despesa
obrigatéoria de carater continuado. E o caso dos autos, em que a lei
impugnada concede beneficio de natureza tributaria limitado ao periodo de
vigéncia do DM n° 16/20 de 24-3-2020, com o proposito de enfrentar as
consequéncias econdmicas da pandemia de Covid-19 e sem a criacdo de
despesa obrigatéria de carater continuado; por isso, excepcionalmente neste
momento, nao se exige estimativa do impacto orcamentario e financeiro para a

edicao de lei que tenha por objeto rentincia fiscal.

O 'caput' e § 6° do art. 174 da CE, por sua vez,
exigem que o projeto de lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Executivo,
seja acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia; mas o dispositivo constitucional é de aplicacao restrita aos projetos
de lei orcamentaria, de que nao cuida a LM n° 2.374/21. Ademais, de
programa, projeto ou atividade igualmente nao cuida a lei impugnada, senao
de isencao tributaria; e sua edicdo nao implica realizacdo de despesas ou
assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais, razoes pelas quais que ao caso nao se amoldam as vedacoes dos

incisos I e Il do art. 176 da CE.
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4. Lei ordinaria. Hierarquia das normas. O autor

também alega que a LM n°® 2.374/21 insere novos beneficiados no art. 223 do
Codigo Tributario Municipal; e, por isso, a isencao tributaria deveria ter sido

objeto de lei complementar, sob pena de violacdo a hierarquia das normas.

No entanto, o § 6° do art. 150 da CF, longe de exigir
que isencoes tributarias sejam concedidas por meio de lei complementar,
exige apenas que o beneficio seja previsto em lei federal, estadual ou
municipal especifica que observe a regulamentacdo estabelecida na lei
complementar afeta a matéria, isto €, o Codigo Tributario Municipal. A lei
impugnada nao altera a LCM n° 142/13 e nao cuida de qualquer das
hipéteses elencadas no art. 146 da CF. E entendimento ja exposto por este
Orgao Especial na apreciacdo da alegada inconstitucionalidade da LM n°
2.375/21 do mesmo municipio de Santa Cruz das Palmeiras, que isentou do
ISSQN os profissionais e as sociedades empresarias impedidos de prestar
servicos durante a emergéncia decretada para enfrentamento da pandemia de

Covid-19:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2375/2021, do
Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de iniciativa parlamentar, que "dispoe
sobre a isencédo de ISSQN aos profissionais e empresas que ficaram impedidos
de prestar servicos durante a situacdo de emergéncia decretada para
enfrentamento do COVID-19". Auséncia de vicio de iniciativa. Tema n. 682 do
Supremo Tribunal Federal. Inaplicabilidade do art. 113 do ADTC na espécie,
dada a natureza excepcional da isencao, destinada ao enfrentamento de estado
de calamidade. Emendas Constitucionais ns. 106 e 109. Adequacao da espécie
normativa, ndo se tratando de lei orcamentaria, e impossibilidade de confronto
com a Lei Organica do Municipio. Precedentes. Acdo julgada improcedente
(Prefeito Municipal v. Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das
Palmeiras, ADI n° 2111133-81.2021, Orgao Especial, 20-10-2021, Rel. Claudio

Godoy, julgaram improcedente a acao, v.u.).

Direta de Inconstitucionalidade n®*2111117-30.2021.8.26.0000

fls. 388

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2111117-30.2021.8.26.0000 e cédigo 1861C422.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 28/01/2022 as 08:34 .



'b E PODER JUDICIARIO

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

S. Lei de Responsabilidade Fiscal. Violacao. Por fim, o

autor alega que a edicao da LM n° 2.374/21 viola dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal; mas o § 2° do art. 125 da CF, aplicavel aos
municipios por forca do art. 144 da CE, estabelece que o controle concentrado
de constitucionalidade de leis ou atos normativos ocorre em face da
Constituicao Estadual, sendo inviavel a apreciacdo da constitucionalidade de
lei local em cotejo com normas infraconstitucionais, com € o caso da LCF n°

101/00 e da Lei Organica do Municipio.

Ademais, ainda que assim nao fosse, no julgamento
da ADI n°® 6.357-MC-Ref, Pleno, 13-5-2020, Rel. Alexandre de Moraes, o
Supremo Tribunal Federal, referendando a medida cautelar anteriormente
concedida, conferiu interpretacdo conforme a Constituicao Federal aos art. 14,
16, 17 e 24 da LRF e art. 114, 'caput' e § 14 da LDO/2020 para, durante a
emergéncia em saude publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, afastar a exigéncia
de demonstracao de adequacao e compensacdo orcamentarias em relacao a
criacao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento da
calamidade gerada pela disseminacao do novo coronavirus; e a aplicabilidade
da decisao foi estendida a todos os entes federativos que tenham decretado
estado de calamidade publica, como fez o municipio de Santa Cruz das
Palmeiras por meio do DM n°® 16/20. No entender do Pretorio Excelso, o
excepcional afastamento desses dispositivos da LRF néao conflita com a
prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario, senao prestigia a protecao da
vida, da satide e da subsisténcia dos afetados pela crise sanitaria. Em suma,

sequer por esse prisma assiste razao ao autor.
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O voto é pela improcedéncia da acao direta de

inconstitucionalidade, revogada a liminar anteriormente concedida.

TORRES DE CARVALHO

Relator
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